A MUNKAUGYI HATOSAG 2017. EVI ORSZAGOS HATOSAGI ELLENORZESI TERVENEK
MEGVALOSULASAROL SZOLO JELENTES

1. Jogszabalyi hattér

A fovarosi és megyei kormanyhivatalokrél sz616 66/2015 (III. 30.) Korm. rendelet 7. § (3)
bekezdése alapjan az ellendrzé hatosdgok a 2017. évben lefolytatott hatdsagi ellendrzések
végrehajtasarol, a levont kovetkeztetésekrdl ellendrzési jelentést készitettek, figyelemmel a
szakmai iranyitdé szerv altal meghatarozott adatszolgaltatasi eljarasi rendre is. A beszamolok
feldolgozasaval a Nemzetgazdasagi Minisztérium Foglalkoztatas-feliigyeleti Fdosztalya
elkészitette a hatdsagi ellendrzésekkel kapcsolatos orszagos beszamolét a munkaiigyi
szakteriiletet érintden.

A kiadott ellendrzési terv alapvetd iranya a vallalkozoi adminisztrativ koltségek csokkentésére
iranyuld, Egyszerii Allam cimi{i kozéptavi kormanyzati program egyes feladatainak
modositasarol szolo 1416/2012. (X. 1.) Korm. hatarozatban foglaltak érvényre juttatasan alapult.
Az ellendrzési tervben rogzitettek a munkaiigyi hatosag ellendrzéseire vonatkoztak.

2. Az ellenorzési terv célja

Az ellendrzési terv 16 célja volt, hogy egységes kdvetelményrendszert alkotva, kiszamithato,
targyszerli alapot adjon a kormanyhivatalok 2017. évi tervezett -ellendrzéseihez.
Kovetelményként meghatarozasra keriilt, hogy az ellen6rzd szervek a lefolytatott vizsgalatok
soran juttassak érvényre az Egyszerii Allam kozéptava kormanyzati programban foglalt
alapelveket oly modon is, hogy a vizsgalatokat gyorsan, az eljarasi hatdridék betartasaval
folytassak le.

Elsédleges cél volt annak elésegitése, hogy a munkavéllalok alapvetd jogai érvényesiiljenek,
rendelkezzenek rendezett jogviszonnyal, csokkenjen a jogkovetd vallalkozasok versenyhdtranya
¢s ez segitse a munkahelyek megtartasat, illetve az 1j, legélis (ad6z0) munkahelyek létesitését,
tovabba az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos munkakoriilmények valdsuljanak meg.



3. Az ellenorzés eszkozei, tipusai

A jarasi hivatalok munkatigyi hatosagi feladatokat ellatd szervezeti egységei az alabbi hatosagi
ellenérzési eszkdzokkel hajtottdk végre a szakmai irdnyito szerv altal meghatarozott feladatokat:
helyszini ellendrzés, illetve adatbazis lekérdezés, adatszolgéltatas, iratbekérés, egyéb ellendrzési
cselekmények.

Az ellenérzések hatékonysaga érdekében az ellendrzések eldzetes bejelentéshez nem kotottek,
valamennyi targykorben hivatalbol indulnak.

A hatosagi ellenorzés tipusai:

Célvizsgalat, ami konkrét ellendrzési célra iranyul (pl: foglalkoztatas jogszeriiségének
munkaiigyi szempontl vizsgalata egy nemzetgazdasagi dgazatban) és nem oleli fel az Osszes
ellenérzési targykort. Modszerét illetéen pontellendrzésnek tekintendd és legalabb harom hétig
tart.

Akcioellenérzés, ami konkrét ellendrzési célra irdnyul és nem oleli fel a Met. 3. § (1)
bekezdésében felsorolt Osszes ellendrzési targykort. Modszerét illetéen pontellendrzésnek
tekintendd ¢s legfeljebb harom hétig tart.

Komplex ellenérzés, amely magaban foglalja a szakmai irdnyit6 szerv irdnymutatasa szerint a
munkaltatok jogszabalyban nevesitett ellenrzési targykorok Osszességét, illetdleg a
foglalkoztatds sajatossagai szerint azok tObbségét. Mddszerét tekintve folyamatellendrzésként
hajthat6 végre.

Kozérdekii bejelentés, panasz vizsgalata: a bejelentés (panasz) valamennyi, a munkaiigyi
hatosdg hataskorébe tartozod kérdésre ki kell terjednie. A bejelentés, panasz kapcsan, ha az
atfogobb jogsértésre utal, ki kell terjednie a komplex ellenérzés alatt nevesitett minimalis
szakmai tartalomra.

Utdellendrzés: a jogerds dontésben foglaltak végrehajtasanak vizsgalata, kiilonds tekintettel a
munkavallalok életét, testi épségét kozvetleniil vagy sulyosan veszélyeztetd koriilmények, illetve
a bejelentés nélkiili foglalkoztatas feltarasa esetén.

4. Az ellenorzési tervben foglalt vizsgalatok

1. Orszagos akcioellendrzések vagy célvizsgalatok

a) 2017. marcius-aprilis: a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony megsziinésével 6sszefliggd
— a munkavallalot megilleté — igazolasok kidllitdsara ¢és kiaddsara, valamint a
munkaviszony megsziinéséhez, megsziintetésé¢hez kapcsolddd elszdmolas megtdrténtére
vonatkoz6 jogszabalyok rendelkezéseinek ellendrzésére iranyulo célvizsgalat

o A célvizsgalat indokolasa: a jogviszony megsziinésével Osszefliggd igazolasok
kiallitdsara és kiaddsara, valamint a munkaviszony megsziinéséhez,
megsziintetéséhez kapcsolodd elszdmolasara vonatkozd szabalyok célzott



ellendrzése a 2012. évi 1. torvény gyakorlati érvényesiilésének vizsgalata
érdekében.

o Az ellenorzéssel eérintett kotelezettséget eloiro jogszabalyhely (vonatkozo
jogszabaly): A munka torvénykonyvérdl szold 2012. évi L. torvény (tovabbiakban:
Mt.), valamint a Met. 3. § (1) bekezdésében nevesitett ellendrzési targykorokhoz
rendelt anyagi jogszabalyok.

b) 2017. jonius-jalius: a munkavallalok jogviszonyanak rendezettsége érdekében a
foglalkoztatdsra vonatkozd szabalyok érvényre juttatdsdra — kiilonds tekintettel az
egyszerusitett foglalkoztatas szabdlyaira - iranyuld akcidellendrzés

e Az akcidellendrzés indokoldsa: A munkavallalok alapvetd jogai érvényesiilésének
elosegitése, illetve a tisztességes, jogkovetd vallalkozdsok versenyhatranyanak
csokkentése.

o Az ellenorzéssel érintett kotelezettséget eldiro jogszabalyhely (vonatkozo
jogszabaly): Az Mt., valamint a Met. 3. § (1) bekezdésében nevesitett ellendrzési
targykorokhoz rendelt anyagi jogszabalyok.

c) 2017. oktober-november: a személy-és vagyonvédelem teriiletén miikodé munkaltatok
foglalkoztatasi gyakorlatanak célvizsgalata

o A célvizsgalat indokoldsa: személy-és vagyonvédelem teriiletén miikddo
munkaltatok foglalkoztatdsi gyakorlatanak célzott ellendrzése a 2012. évi I
torvény gyakorlati érvényesiilésének vizsgalata érdekében, kiilonds tekintettel
arra, hogy az agazat vallalkozéasai korében évek 6ta magas a sulyos jogsértések
szdma.

o Az ellenorzéssel érintett kotelezettséget eldiro jogszabalyhely (vonatkozo
jogszabaly): Az Mt., valamint a Met. 3. § (1) bekezdésében nevesitett ellendrzési
targykorokhoz rendelt anyagi jogszabalyok.

2. Sajat kezdeményezésu akcioellenorzések vagy célvizsgalatok

A 2017. évben megtartasra keriilt a munkatigyi ellendrzési feladatkdrben eljard jarasi hivatalok
részérdl onalldan meghatarozott ellendrzéssorozat.

3. Tarshatosagi ellendrzések

A kiilonbozd egyéb hatdsagok kezdeményezésére, illetve bevondsaval tartott kozos ellendrzések.

5. Az ellenorzési tervben foglalt akcioellenorzések és célvizsgalatok megvalosulasa

1. Az ellenérzések altalanos tapasztalatai

A harom ellenérzéssorozat soran a vizsgalatok ald vont 3 265 munkaltaté 80%-anal tartak fel a
hatésdg munkatarsai munkaiigyi jogsértéseket, melyek az ellendrzés ald vont munkavallalok
(10 653 6) 61 %-at érintették.

2017-ben a személy- ¢és vagyonvédelmi munkaltatok foglalkoztatdsi gyakorlatanak
célvizsgalatara is sor keriilt, igy akcioellendrzések vagy célvizsgalatok agazati megoszlasa
tekintetében ez az dgazat feliilreprezentaltabb a 2017. évi teljes éves adatokkal 0sszevetve. Az
ellenérzési célpontok kivalasztdsa soran a munkaligyi hatosdg figyelembe vette a 2017. évre
kiadott ellendrzési irdnyelveket, emellett azonban a kozérdekli bejelentések és panaszok is
befolyasoltdk a vizsgalt munkaltatok korét, melyeknek hatasa a jogviszony megsziinésével
Osszefliggd — a munkavallalét megilletd — igazolasok kiallitdsara és kiadasara, valamint a



munkaviszony megsziinéséhez, megsziintetéséhez kapcsolédd elszamolds megtorténtére
vonatkoz6 jogszabalyok érvényesiilésének célvizsgalatakor volt leginkdbb érzékelhetd.

Akcioellenorzés vagy célvizsgalat soran az

ellendrzések agazati megoszlasa (2017)
(6sszesen: 3 265 db)
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Ellendrzések agazati megoszlasa (2017)
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Az ellendrzéssorozatok idején vizsgalat ald vont munkaltatok altal elkdvetett szabalytalansdgok
egy része olyan sulyos szabdlyszegésnek mindsiilt, hogy a munkatigyi hatosag részérdl dsszesen
tobb mint 203 db munkaiigyi birsag, valamint 729 db munkaiigyi birsdgot helyettesitd
figyelmeztetés keriilt kiszabasra.

A ,kisebb” stlyu szabalytalansagokat elkdvetd munkaltatok koziil 690 esetben szabalytalansag
megsziintetésére torténdé kotelezés, mig 1063 esetben szabalytalansigot megallapito
hatérozat keriilt kiadmanyozésra, de 14 db figyelemfelhivast tartalmaz6 dontést is kiadtak a
hat6sag munkatarsai.

Az érdemi dontések 93%-a anyagi szankcié nélkiili intézkedés volt. Erdemes kiemelni, hogy
erre a szamra nagy befolyasa volt a Kuria 2/2013. KMIJE jogegységi hatarozatdnak, tekintettel
arra, hogy a kis- és kozépvallalkozasokrdl, fejlddésiik tdmogatasardl szold 2004. évi XXXIV.
torvény 12/A. § (1) bekezdése alapjan elsd esetben a legsulyosabb szabalytalansdgok esetén is
csak munkaiigyi birsagot helyettesitd figyelmeztetést adhatott ki a munkatigyi hatdsag.



Erdemi munkaiigyi dontések megoszldsa 2017. évi akcio- és célvizsgalatok soran
(6sszesen: 2705 db)
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Az ellendrzott foglalkoztatok vonatkozédsdban jellemzden az aldbbi szabalytalansagok miatt
kellett a munkaiigyi hatésagnak eljarnia:

jogviszony (munkaviszony, illetve egyszerlsitett foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszony)
bejelentésének elmulasztasa, illetve munkaszerz6dés nélkiili foglalkoztatés;
munkaidd-nyilvantartassal  kapcsolatos  szabalyok megszegése (hianyos, hamis
nyilvantartas, illetve nyilvantartds hidnya);

munkaiddre ¢és pihendidére vonatkozd szabdlyok megszegése (munkaidd-beosztassal,
munkaiddkerettel kapcsolatos rendelkezések megsértése, napi/heti munkaiddvel és
munkakdzi sziinettel kapcsolatos jogsértések);

garantalt bérminimumra, illetve minimalbérre vonatkozo rendelkezések megszegése;
potlékokra (éjszakai, rendkiviili, munkasziineti napon torténd munkavégzés, miiszakpotlék)
vonatkoz6 szabalyok megsértése;

egyéb jogsértések (szabadsaggal kapcsolatos jogsértések; a foglalkoztatdsra iranyulo
jogviszony megsziinésével dsszefiiggd igazolasok kiadasanak elmulasztisa)

Jogsértések megoszlasa intézkedések szama alapjan

(akcioellendrzések és célvizsgalatok 2017.)
(6sszesen: 3 845)
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Jogsértéssel érintett munkavallalok szama

(akcioellendrzések és célvizsgalatok 2017.)
(6sszesen: 10 420)
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2. A — jogviszony megsziinésével Osszefiigg6 — a munkavallalot megilleté — igazolasok
kiallitasara és  kiadasara, valamint a munkaviszony megsziinéséhez,
megsziintetéséhez kapcsolodo elszamolas megtorténtére vonatkozo jogszabalyok
érvényesiilésének célvizsgalata [2017. marcius 20. - aprilis 7.]

A célvizsgalat kapcsan a munkaiigyi ellenérzési feladatkdrben eljard jarasi hivatalok a szakmai
eléirasok figyelembevételével vizsgaltdk a jogviszony megsziinésével Osszefliggd — a
munkavallalot megilletd — igazolasok kiallitasara és kiadasara, valamint a munkaviszony
megsziinéséhez, megsziintetéséhez kapcsolodd  elszdmolds  megtorténtére  vonatkozd
jogszabalyok érvényesiilését. 2017. januar 1-t61 mdédosult az eljarasra vonatkozd szabalyozas
[14sd.31/2012 (X. 16.) NGM rendelet 1. § j) pontja], igy a célvizsgalat e rendelkezés
érvényesiilésének gyakorlati tapasztalatarol is atfogd képet adott.

A célellendrzésnek nem volt kiemelt agazata, viszont a kereskedelem mégis kiemelt szerepet
kapott, mivel - az egész évet tekintve - a kereskedelmi egységek kiemelt ellendrzési célpontok.
Ezen tul jelentésebb szdmu vizsgalat volt a vendéglatds teriiletén, illetve az épitdipari
szektorban.

Az ellendrzési célpontok meghatarozasanal fontos szerepet toltottek be a kdzérdekii bejelentések
¢és panaszok, mivel évek ota kiemelt szamban érkeznek a munkaiigyi hatdsaghoz bejelentések e
témakorben.

A jogviszony megsziinésével osszefiiggd jogszabalyokkal kapcsolatos szabalytalansagok és
azok okai

A jogviszony megsziinésével 6sszefliggd jogsértések tipikus esetei:

e jogviszony megsziinésével 0sszefliggd igazolasok kiallitdsdnak és kiadasanak elmulasztasa,
késedelme;
e clszamolasra vonatkozo6 szabalyok megszegése.

Okok, melyekre a jogsértést elkovetett munkaltatok hivatkoznak:

- A munkaltatok egy-egy dolgozd elbocsatasa alkalmaval azon megfontolasbol, hogy a
munkavallalo tartozik a munkaltatoja felé, visszatartja a bérek kifizetését, illetve nem
adja ki a sziikséges igazolasokat. A munkavallald6 nem megfeleld magatartasara, esetleges
karokozéséra hivatkoznak.

- A munkaltato nem adja ki az igazolasokat, mert sérelmezte a dolgozd felmondasat. A
munkaltatd ezzel probalja akadalyozni volt munkavallaléja mas munkaltatonal torténd
elhelyezkedését.

- A munkaltatd nincs tisztdban a jogszabalyi eldirasokkal.

- A munkaltatd nem tartja fontosnak az igazoldsok hataridében torténd kiaddsat és az
elszamolas teljesitését a dolgozo felé.

- Illetékes adohatosag felé torténd bejelentés elmulasztasa.

- Adminisztrativ okokra hivatkozas

A vizsgalt targykorben gyakran fordul eld, hogy az igazolasokat a munkaltatok altaldban akkor
nem adjak ki a jogszabalyban rogzitett hataridében, illetve akkor nem torténik meg az



elszamolas maradéktalanul, ha a munkavallaloval szemben valos, vagy vélelmezett kovetelésiik
van. A munkaltatoknak az igazolasok visszatartdsa, az elszdmolas elmulasztasa, azaz az esedékes
munkabérek visszatartdsa egyfajta biztositékot jelent a munkavallaléi kotelezettségek
teljesitésére. Egyszeriibbnek itélik a foglalkoztatok ezt a megoldédst, mint a munkavallaloval
torténd pereskedést. A munkaltatok tudjak, hogy ez jogszeriitlen megoldas, de ezt tartjak
egyszeriibbnek és hatékonyabbnak.

Nem jellemzd, hogy a nagyobb létszamot foglalkoztatd munkaltatok a vonatkozo jogszabalyokat
ne ismernék, illetve ne tudnadk alkalmazni azokat. A nagyobb munkavallaloi 1étszdm ugyan
nagyobb adminisztracios teherrel jar, és a fluktudcid is magasabb, vagyis gyakrabban kell a
munkaltatonak a munkaviszony Iétesitésével, illetve megsziintetéssel kapcsolatos jogszabalyi
kotelezettségének eleget tenni, de ezeknél a munkaltatoknal altalaban kiilon munkatigyes, vagy
bérszamfejtd végzi a munkaiigyi adminisztracioval jard tevékenységet.

A kisebb vallalkozasok esetében esetenként eldfordul a jogszabalyi ismeretek hianya.

Elmondhat6, hogy a jogviszony megszlinésévével dsszefiiggésben elkdvetett szabalytalansagok
jellemzden a hatosdg tudomésara jutnak, az érintett munkavallalok megkeresik a munkaiigyi
hatosdgot abban az esetben, ha a munkaltatd egyaltalin nem, vagy csak jelentds késéssel
hajland6 kiadni a kilépé dokumentumokat és elszamolni a volt munkavallaloval.

Azokban az esetekben, ahol a késés a jogszabalyi rendelkezésekben eldirtakhoz képest csekély
mértékii, a munkavallalok nem fordulnak, a munkaiigyi hatdsaghoz, az ilyen ,technikai” jellegii
elmaradasokat a munkaltatdval egyeztetni tudjak.

A vizsgalatok sordn ennek megfeleléen az ellendrzés ald vont munkaltatoknal a munkaiigyi
hatosadg tobb esetben tart fel olyan, a munkaviszony megsziinésére vonatkozdé szabalyok
megsértésével Osszefiiggd jogsértést, amely csekély sulyt késedelemben nyilvanul meg és erre
vonatkoz6 jelzés a hatdsag felé nem érkezett.

Amennyiben sem a kilépd dokumentumok &atadasa, sem az elszamolas nem torténik meg, Ggy
valosziniisithetd, hogy a panaszos adohatdsag felé torténd bejelentése sem teljesiilt.

Az igazolasok kiadasnak elmaradasaval, elszdmoldsi problémékkal kapcsolatos panaszok
vizsgalata soran a munkaltatok tobbsége egylittmiikodik a hatosaggal és a jogsértd allapotot az
esetek tobbségében megsziintetik. Ez annak is kdszonhetd, hogy 2017. januar 1-jétdl uj
szabalyozas Iépett ¢életbe, a kordbbi gyakorlat szerinti elsd esetben kiadmanyozhatd
figyelemfelhivds nem rendelkezett kelld visszatartd erdvel. Az év elejétol figyelemfelhivas
kiadmanyozasa nélkiil azonnal indithaté eljaras a munkaltatoval szemben, igy a sok
esetben eredménytelen figyelemfelhivas nélkiil hatékonyabb, gyorsabb a munkaiigyi
hatosag fellépése.

Osszegzés

e A jogviszony megsziinésével Osszefliggd jogsértések vonatkozasaban megallapithato,
hogy egy-egy intézkedés nagyobb munkavallaldi 1étszdmot nem érintett.

e Elszamolassal kapcsolatos szabalytalansdg a vagyonvédelemre ¢s kis mértékben
feldolgozdiparra ¢és a vendéglatasra jellemzo.

o Igazolasok kiallitasaval és kiadasaval kapcsolatos szabalytalansdg a kereskedelem ¢és
épitdipar teriiletén jellemzo.

e Jogviszony megsziinésével kapcsolatos szabalytalansag okai sokrétiiek (munkavallalo-
munkaltaté konfliktusa, adminisztrativ okok, jogszabalyi ismeretek hidnya).



e Jogviszony megsziinésével kapcsolatos szabalytalansdgokndl a panaszoknak kiemelt
szerepe van.
e 2017. januar 1-jétdl hatékonyabb eljarasi rend.

A célvizsgalat targyat képezd igazolasokkal, elszdmolasokkal kapcsolatos tapasztalatok
pozitivabbak, mivel a szabalytalansag egy-egy munkaltatonal csak kisebb munkavallaloi
létszamot érint, melyek a panasz bejelentések alapjan a hatésag tudomdsara jutnak és a 2017.
janudr 1-jét6l bevezetett Uj eljarasi rendnek is kdszonhetden hatékonyabban orvosolhatok.

A munkaviszony megsziinésekor az igazolasok kiallitasa, kiaddsa azért is fontos, mert ezek
hidnya a munkavallald szocidlis ellatdshoz fiiz6d6 jogainak érvényesitését alapvetden
megneheziti, illetve akadalyozza. Hossztdvra is kihatdo kovetkezményekkel jarhat, ha a
munkavallalé nem jut hozz4 az 6t megilletd igazolasokhoz.

A jogviszony megsziinésekor az elszdmolds elmulasztdsa a mar elvégzett munka
ellentételezésének hidnya miatt kozvetleniil a munkavallalok anyagi biztonsagat sérti.

3. A munkavallalok jogviszonyanak rendezettsége érdekében a foglalkoztatasra
vonatkozo alapveté szabalyok érvényre juttatasara iranyulé akcioellenorzése [2017.
junius 19. - julius 7.]

Az ellendrzések megszervezésénél a munkaiigyi hatdsag torekedett arra, hogy a hivatali idén tul
is tartsanak ellendrzéseket, igy keriilt sor esti és éjszakai ellendrzésekre, tovabba a ,nyari
szezonra” tekintettel az akcioellendrzés 80%-a olyan, részben szezonalis hatds alatt 4llo
tevékenységekre terjedt ki, mint az épitdipar (épitkezések, felujitasok), a kereskedelem (boltok,
dohdnyboltok, standok) és a vendéglatas (éttermek, presszok, éjszakai szorakozohelyek,
cukraszdak, fagylaltozok) teriiletei. El6fordult ellendrzés tovabba fesztivalokon, strandokon,
mezdgazdasagi terilileteken (szOldiiltetvény, meggyes, cseresznyés, dinnyefold, allattelep) és
feldolgozoipari létesitményeknél (fafeldolgozé lizem, husiizem, alkatrészgyartd iizem), illetve a
kiilonbozd  szolgaltatasokndl (fizikai kozérzetet javitd, személy- és vagyonvédelmi,
rendezvényekhez kapcsolddo, idésgondozashoz kapcsolodd szolgaltatasok, stb.).

A bejelentés nélkiili foglalkoztatas megvalosulasi formai és agazati megoszlasa

Az elmult évek tapasztalataival egyezden tovabbra is a munkaviszonyban foglalkoztatottak
bejelentésének elmulasztisa volt a leggyakoribb el6forduldsi forma, emellett jelentds az
egyszerisitett foglalkoztatas keretében dolgozok bejelentésének elmulasztiasa is.
Megallapithatd, hogy a feketefoglalkoztatds tobb mint 85%-a a bejelentés elmulasztasaval
valosul meg.

Egyszertsitett foglalkoztatas bejelentésének hianya hatterében tovabbra is a kozterhek
befizetésének elkertilésére, illetve az egyszerisitett foglalkoztatas id6beli korlatainak kijatszasara
iranyuld szandék huzodik meg.

Altalanos tapasztalatként elmondhatd, hogy a bejelentés nélkiili foglalkoztatdssal leginkabb
fert6zott agazat az épitdipar.

Egyre tobbszor taldlkoznak az ellendrzések soran a hatdsag munkatarsai ,.természetes személy”
(Gn. ,kontdr”) foglalkoztatoval. Ezekben az esetekben a munkaltatd nem rendelkezik
vallalkozassal, sokszor pl. az épitteté tulajdonos nem is tudja, hogy a megbizott szakember
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nem vallalkozé. Az épités-kivitelezési munkateriileteken ilyen esetekben nehézkes, Osszetett
bizonyitast igényld feladat a munkaltatd kilétének megéllapitasa.

A legtobb esetben a foglalkoztatas csak a munkaiigyi ellendrzés napjara ¢és az azt megel6zd
rovidebb iddszakra dallapithatdé meg. A bejelentés nélkiil foglalkoztatott munkavallalok
bejelentése irant a munkaltatok jellemzéen mar a helyszini ellendrzés soran, vagy még aznap
intézkednek.

Ahol az egyszertsitett foglalkoztatas keretében foglalkoztatott munkavallalot az adohatosag felé
bejelentik - annak ellenére, hogy a jogszabaly nem teszi kotelezévé - egyszerlisitett
munkaszerzddést is kotnek a munkaltatok, mert igy a munkaidé-nyilvantartas vezetésével és a
munkabér irasba foglalt elszdmolasaval kapcsolatos adminisztracié nem kotelezo.

Bejelentés nélkiili foglalkoztatas soran a feltart esetek nagy részében a munkavallalok nem
rendelkeztek irasba foglalt munkaszerzédéssel sem. A munkaszerzédések hidnya altaldban
szorosan Osszefligg a bejelentés hianyaval, amikor a bejelentést szabdlyszerlien megtették a
munkaltatok, a munkaszerzddés hidnya ritka, ha ilyen eléfordul, akkor a foldrajzi tdvolsagok
vagy adminisztrativ nehézségek miatt nem keriil rd sor.

Esetenként el6fordult, hogy a munkavallalok részmunkaidében torténd bejelentése valdojaban
teljes vagy magasabb heti munkaidében torténd munkavégzést leplezett. E jogsértés feltehetéen
nagyobb szdmban fordul eld (kiilondsen a minimdlbér és a garantdlt bérminimum jelentds
emelkedése miatt), de az esetek dontd tobbségében a bizonyitdst megneheziti, hogy a
munkajukat félté munkavallalok nem mernek a munkaltatdjuk ellen nyilatkozni.

Az akcidellendrzés adatai szerint nem jellemz6 a harmadik orszagbeli allampolgarok engedély
n¢lkiili foglalkoztatasa. Ebben az évben Osszesen harom esetben tart fel a hatosag ilyen
jogsértést: egyet az épitdiparban, kettét a feldolgozodipar teriiletén (2015-ben két, 2016-ban
harom eset fordult elo).

A szinlelt szerzédéssel torténd foglalkoztatasnal is gyakori a jogszabalyok téves alkalmazasa, a
munkaltatok sokszor ,,ugy gondoljak”, hogy a megbizasi szerzddéssel torténd foglalkoztatési
forma megfelel a jogszabalyi eldirasoknak. Az akcidellendrzés azonban nem tart fel szdmottevd
mértékben ilyen szabalytalansdgot, mely az utobbi évek altalanos ellendrzési tapasztalataival
egybevag.
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Feketefoglalkoztatassal 6sszefiiggo jogsértések

megoszlasa intézkedések szama alapjan 2017

(Gsszesen: 589 db) Harmadik orszagbeli

allampolgar munkavallaldsi

engedély nélkiili foglalkoztatasa
M Bejelentés elmulasztasa

1% 14% 1%

Munkaszerzddés nélkiili

1% foglalkoztatas

® Részmunkaidds bejelentés,
teljes munkaidds foglalkoztatas
esetén
Munkaszerz6dés és bejelentés
nélkili foglalkoztatds
munkaer6-kolcsonzésben
Szinlelt szerzédéssel torténd
foglalkoztatas

16%

M Bejelentés elmulasztdsa
egyszer(sitett foglalkoztatasi
jogviszonyban

Feketefoglalkoztatassal 6sszefiiggo jogsértések

megoszlasa érintett munkavallalok szama alapjan

(Seaze0an: 1157 16} Harmadik orszagbeli

allampolgar munkavallalasi

engedély nélkili foglalkoztatasa
M Bejelentés elmulasztasa
0%

MunkaszerzGdés nélkili
foglalkoztatas

B Részmunkaidds bejelentés,
teljes munkaidds foglalkoztatas

esetén
MunkaszerzGdés és bejelentés

nélkiili foglalkoztatas

munkaerd-kolcsdnzésben
Szinlelt szerzédéssel torténd

foglalkoztatas

M Bejelentés elmulasztisa
egyszer(sitett foglalkoztatasi
jogviszonyban

e

A feketemunkaval érintett munkavallalok 60%-a az épitéipar teriiletén dolgozott, ami
alatdmasztotta az elmult évek tapasztalatait, mely szerint az 4gazatban egyértelmiien a
feketefoglalkoztatas a legtipikusabb szabalytalansag. Jol jelzi az 4gazat , fert0zottségét”, hogy
volt olyan megye (Tolna), ahol valamennyi, az épitéipari agazatban ellendrzott
munkavallalo esetében feketefoglalkoztatast (bejelentés nélkiili, illetve munkaszerzodeés
nélkiili foglalkoztatast) tartak fel a szakiigyintézok.

A feketefoglalkoztatds szerkezeti megoszlasa kapcsdn megallapithatd, hogy legtipikusabb
formaja a munkaviszonyhoz, illetve egyszerlsitett foglalkoztatashoz kapcsolodd bejelentés
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hidnya, egyéb formai (pl. szinlelt szerzédéssel torténd foglalkoztatas) kevésbé jellemzOk az
épitdiparban.

Az épitéipar mellett az akcidellendrzés tapasztalatai szerint a legfert6zottebb agazatok kozé
tartozik a vendéglatas és a kereskedelem az intézkedések szamat illetden.

Feketefoglalkoztatassal kapcsolatos intézkedések agazati

megoszlasa (2017)
(osszesen: 589 db)

7% W EpitSipar

3%

B Vagyonvédelem

13% .
Feldolgozoipar

Gépipar

W Kereskedelem

12% 57%

Vendéglatds
Mezbgazdasag

Egyéb

A jogsértéssel érintett munkavallalok szamat tekintve az ¢épitdipar teriiletén volt a
legmagasabb ez az ardny az ellendrzéssel érintett iddszak alatt. A kereskedelem, a vendéglatas és
a mezdgazdasag teriiletén kozel azonos aranyban (8-10%) oszlott meg a feketén foglalkoztatott
munkavallalok 1étszama. Erdemes kiemelni, hogy a mezégazdasagi szektorban az alacsonyabb
intézkedésszam ellenére magasabb munkavallaloi 1étszamot érintett a szabdlytalansdg, mely az
agazat sajatossdgara, a nagyobb létszadm igényli munkdkra vezethetd vissza. Békés megyében
példdul egy novénytermesztéssel foglalkozé6 munkaltatdé 50 munkavallalot foglalkoztatott
bejelentés nélkiil.

Feketefoglalkoztatassal érintett munkavallaloi
létszam agazati megoszlasa

(6sszesen: 1157 6)

m EpitSipar

B Vagyonvédelem
Feldolgozdipar
Gépipar

o Kereskedelem
Vendéglatas
MezGgazdasag

Egyéb
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A munkaiigyi hatdésagok beszamolodi szerint a vallalkozasok egy része tudatosan figyelmen kiviil
hagyja a jogszabalyokat, mas része nem ismeri, illetve nem tudja alkalmazni azokat.

A ,.feketefoglalkoztatassal” kapcsolatban a munkaltatok képviseldi részérdl gyakori hivatkozas
volt a folyamatosan valtozd jogszabalyi kornyezet, annak ellenére, hogy a munkajogi
szabalyozas érdemben nem valtoztatott a munkaviszony létesitésekor kotelezd alakszertiséggel
¢s bejelentési kotelezettséggel kapcsolatban.

A munkaviéllalok nagy része ugyancsak nincs tisztdban a munkajogi szabalyokkal, amely a
munkaltatok részérdl esetleges visszaéléshez, a munkavallalok tudatlansagénak kihasznaldsdhoz
vezethet. Természetesen ennek van masik oldala is, amikor a munkavallalo tisztadban van az
eléirasokkal, de allasat féltve sajat érdekében nem mer fellépni.

A fentieken tl vélelmezhetd egyes munkaltatok részérdl a tudatossag, mivel — az ellendrzés
elmaradasa esetén - a munkaerd koltsége igy alacsonyabbra szorithato. Evek ota bevett szokas a
,kockaztatas”. Egyes cégek nehezen megkozelithetd, ,.eldugott” helyen tevékenykednek, nem
szamolnak ellendrzéssel. A jarasi hivatalok beszamoloi szerint ezt tdmasztja ald, hogy a
foglalkoztatashoz kapcsolodo bejelentésrdl a munkaltatok a mar elézdekben kifejtettek szerint
még aznap intézkednek, mivel ismerik a jogszabalyi kotelezettséget €s a bejelentés teljesitésének
eléirt modjat, valamint a bejelentés megtételéhez sziikséges munkavallaloi adatokkal mar a
munka megkezdése eldtt rendelkeznek.

A munkaltatok (amennyiben a helyszinen jelen vannak) gyakran hivatkoznak arra, hogy a
szabalytalansag oka nem szdndékos mulasztas, elfelejtették a bejelentést, vagy sok dolguk volt,
ezért nem volt ra idejlik. Feketefoglalkoztatds esetén a munkaltatok egyik tipikus kifogésa, hogy
a konyvel6jik mulasztasa miatt maradt el a munkavéllalok jogviszonyanak bejelentése, a
konyveldk pedig legtobbszor azt nyilatkozzak, hogy a munkaltatok nem szolgaltatnak elegendd
adatot (nem tudjak, hogy adott napon dolgozik-e a munkavallald, vagy nincs meg valamennyi,
bejelentéshez sziikséges adat) a bejelentés megtételéhez.

Osszegzés

e A szabdlytalanul foglalkoztaték aranya az elmult két év hasonlé akcioellendrzéseihez
képest gyakorlatilag nem valtozott.

o A feketefoglalkoztatas miatt kellett a legtobbszor intézkedni a hatosag munkatarsainak
és a legtobb munkavallalot is ez a szabalytalansag érintette.

e Az elmult két év ugyanilyen targykorti akcioellendrzéseit figyelembe véve idén a
feketefoglalkoztatas

o mind az ellenOrzéssel érintett munkavallalokra (2015: 21% 2016: 25%
2017: 34%),

o mind a szabdlytalansaggal érintett munkavallalokra vetitve (2015: 29%
2016: 23% 2017: 40%)),

o mind az érintettek szamat tekintve (2015: 961 {6, 2016: 996 {6, 2017:
1 157 £6) nott.

¢ Feketefoglalkoztatas tekintetében az érintett munkavallaloi 1étszam a feldolgozoipar, a
vagyonvédelem és a vendéglitis dagazataban csokkent, az épitéipari ¢és a
mezogazdasagi dgazatban novekedés volt tapasztalhato.
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o Az épitdipar teriiletén kiemelkedéen magas volt a feketefoglalkoztatas az utobbi évek
hasonlo akcidellendrzéseivel dsszevetve.

A vizsgalatok a varakozasoknak megfelelden (a korabbi évek ellendrzési tapasztalatait alapul
véve) alatamasztottdk az akcioellendrzés elrendelésének sziikségességét, mivel a bejelentés
nélkiili foglalkoztatas tovabbra is jelen van — annak versenyhatranyt okozo és a feketegazdasagot
ujratermeld, a munkavallalok hosszu tava érdekeivel itk6zd és foglalkoztatdsi adatokat torzitd
hatasaval egyiitt - a munka vilagaban.

4. A személy-és vagyonvédelem teriiletétn miikodo munkaltatok foglalkoztatasi
gyakorlatanak célvizsgalata [2017. oktober 16. - november 10.]

A 2017. évi hatosagi ellendrzési tervnek megfeleléen a munkatigyi hatésag 2017. oktober 16. és
november 10. k6zott a személy-és vagyonvédelem teriiletén mitkodé munkaltatok foglalkoztatasi
gyakorlatanak célzott ellendrzését folytatta le, a 2012. évi L. torvény gyakorlati érvényesiilésének
vizsgalata érdekében, kiilonods tekintettel arra, hogy az agazat vallalkozésai korében évek ota
magas a sulyos jogsértések szama, tovabba gyakran a hatalyos jogszabalyi rendelkezések
megkeriilését célzo illegalis vagy féllegalis foglalkoztatasi formakra torekedtek.

Mivel az ellenérzéssorozat tdrgya a vagyonvédelmi munkaltatok vizsgélata volt, igy a helyszini
ellendrzések foként az 6rz6-védd tevékenységet ellatdé munkaltatok klasszikus eldfordulasi
helyeire koncentralodtak, igy tortént tobbek kozott ellendrzés bankokban, szupermarketekben,
aruhdzakban, ipari parkokban, sportpalydkon, telephelyeken, hivatalok porta- ¢és
iigyfélszolgalatain. A munkakor jellegébdl adodoan munkaidén kiviil, tovabba hétvégéken is
voltak ellendrzések.

Altalinos ellenérzési tapasztalatok a vagyonvédelmi agazatban

Az elmult évek ellendrzési tapasztalatai a célvizsgalat sordn is visszatiikrozodtek, a
munkavallalok kiszolgaltatott helyzetiikr6l és az agazatban jellemzd bizonytalansagokrol
szamoltak be.

A munkaltatok egy része székhelyszolgaltatast vesz igénybe leginkabb budapesti cimmel, az
iigyvezetok gyakran nem magyar (pl. szerb, roman, ukrdn) nemzetiséglick, ami a
kapcsolattartast nagyban megneheziti, a vizsgalt cégek sokszor egyaltalan nem teljesitik az
iratbecsatolasokat, idézésre nem jelennek meg, nem tanusitanak egyiittmiikodé magatartast,
ezzel akadalyozzdk a munkaligyi hatésag munkajat. Ennek oka, hogy a munkaltatok a
munkaiigyi jogsértések tiulnyomé tobbségét nem egyszerli mulasztasbol, kelld odafigyelés
hidnyabol adoddéan, hanem tudatosan kovetik el. Az ellendrzott munkaltatok célja a
szabalytalansagok leplezése érdekében az ellendrzés megnehezitése, cllehetetlenitése volt a
célvizsgalat soran is.

A vagyonvédelmi tevékenységet folytatd6 munkaltatok ellendrzése fentiekbdl adodoan
hosszadalmas tigyintézést igényel mar a ténylegesen foglalkoztatd munkaltaté meghatarozasanal
is.
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Nem a munkaiigyi hatdsdg hataskorbe tartozd jogsértés, azonban fontos kiemelni, hogy
munkavallaldi jelzések, bejelentések azt a gyakorlatot is megerdsitették, hogy egyes személy- és
vagyonvédelmi teriileten miikodd munkaltatok a munkavallalé foglalkoztatdsa soran
jarulékfizetési kotelezettségiiknek egyaltalan nem tesznek eleget, csupan a bejelentést teszik
meg.

Természetesen ebben az agazatban is taladlni pozitiv példat, ilyen kategoria, amikor az adott
megyén beliili székhellyel ¢és munkavégzési helyekkel rendelkezd cégek irasba foglalt
munkaszerzddéssel, bejelentve, hosszii tdvon foglalkoztatnak munkavéllalokat, a munkatigyi
szabalyokat igyekeznek betartani, az esetlegesen feltart hidnyossag a figyelmetlenség szamlajara
irhat6. A munkavallalok az ilyen munkaltatoknal altaldban véve elégedettek a
munkakoriilményeikkel, munkavégzésiik, megélhetésiik biztositott és kiszamithato.

Gyakori viszont, amikor az adott megyén beliil tavolabbi székhelyli cégek foglalkoztatnak
vagyondroket. Ilyen esetben a ,bevalt” gyakorlat szerint a munkavallalok nagy csoportja
tobbnyire haromhavonta ,,vandorol” egyik cégtél a masikhoz. Ezek a munkavallalok
jellemzéen folyamatosan probaidé alatt végzik tevékenységiiket, a munkavégzési hely és a
munka biztositott, azonban a nyugodt munkavégzést a folyamatos cégvaltas nem segiti eld.
Elterjedt foglalkoztatdsi forma a klasszikus alvallalkoz6i feladatmegosztds is. Ezekben az
esetekben a fdvallalkozd jellemzden egy ismertebb, orszagos tevékenységi korrel rendelkezd
cég, az alvallalkozé a munkaiigyi szabalyok megtartasaért teljes kortien felel. Az ellendrzések
arnyalt képet mutatnak a jogkdvetd magatartds tekintetében, a szabalyok teljes korli betartasara
valo torekvéstdl kezdve a nyilvanvaloan visszaélés elkovetésére iranyuld szdndékig a kiilonféle
munkaltatéi viselkedések minden tipusa eléfordul.

A célvizsgalat soran is megerdsitést nyert, az utdbbi idében megfigyelt pozitiv jelenség, mely
szerint a kordbban tapasztalt szinlelt munkaeré-kolcsonzéssel kapcsolatos foglalkoztatasi
mod mar nem jellemzo.

Uj jelenség ugyanakkor, hogy a helyszini ellenérzés soran taniiként meghallgatott munkavallalo
nyilatkozata szerint, a vizsgalt cégen kiviil munkaviszonyban allt annak fovallalkozdjanal is,
tehat egyazon munkavégzési helyen két vagyonvédelmi vallalkozéas kotelékében is munkat
végzett. A tObb munkaltatd altal 1étesitett munkaviszonyban torténd foglalkoztatds sordn tobb
munkaltaté egymas kozott megosztva gyakorolja a munkaltatoi jogokat a munkavallalo felett,
ezzel is keresve az esetleges ,kiskapukat” pl. a munkaidé-pihenéidé szabalyainak
alkalmazasaval kapcsolatban.

Tipikus jogsértések okai

A vagyonvédelemben, a feketefoglalkoztatas szerkezeti megoszldsa kapcsan megéllapithato,
hogy a legtipikusabb formdja a munkaviszonyhoz kapcsolédd bejelentés hidnya, tovabba a
munkaszerz6dés nélkiili foglalkoztatds. A munkaszerz6dés irasba foglalasanak hianya a
munkaltatok gyakori valtozésaira vezethetd vissza, mivel a tapasztalatok szerint kb. 3-4 havonta
valtozik a munkavallalok munkaltatéja, melyr6él az érintettek nem is tudnak, ezért a
munkaszerzddések irasba foglalasa és az adohatosagi bejelentések teljesitése is gyakran
visszamendlegesen torténik meg (vagy egyaltalan nem torténik meg). Célvizsgalat tapasztalatai
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alapjan az allando jellegli munkavégzési helyeken (pl.: irodahdzak) a munkaltatok jogkdvetébb
magatartdst tanusitanak, mint az idészakos munkavégzési helyeken (pl. épitkezések Orzési
feladatai) alkalmazott munkavallalok esetében.

A ritkabban el6forduld részmunkaidds bejelentések mogott sok esetben teljes munkaidds
foglalkoztatast allt. A bizonyitasi eljards iddigényesebb azokban az esetekben, amikor a
munkavallalok egyéb jovedelemmel (pl.: nyugdij vagy mas jellegii ellatas) rendelkeznek, mivel a
munkavallalo érdeke egybeesik a foglalkoztatd érdekével, a ,,feketén” zsebbe fizetett 6sszegbdl
ugyanis nincs jaruléklevonds, adolevonas, tehat mindkét fél érdeke a jogsértés eltitkolasa.

A munkaidé-nyilvantartassal kapcsolatos jogszabalyi eldirdsok megsértésével a tapasztalatok
szerint egyrészt egy sulyosabb jogsértést kivannak leplezni, (pl. szabadsag kiadasanak
elmaradésa, a rendkiviili munkavégzés cimén, illetve kiilonb6zd jogcimeken jard bérpotlékok
kifizetésének elmaraddsa), masrészt egyes munkavégzési helyeken a vagyondrok sokszor
hosszabb ideig is nélkiilozik a munkaltatod ellendrzését, ami miatt elhanyagoljdk a rajuk bizott
nyilvantartasok vezetését.

A szabalytalansaggal kapcsolatban a munkaltatok képviseldinek egy része azt a tajékoztatast
adta, hogy nem a munkavégzés helyén vezetnek munkaid6-nyilvantartast (volt olyan eset, hogy
tobb szaz kilométerre). A munkaidé-nyilvantartas hianya mellett olyan eset is el6fordult, hogy a
munkaltatd vezetett a munkavégzés helyén munkaidé-nyilvantartdst, de nem a ténylegesen
ledolgozott munkaidének megfelelden, valamint eléfordult az is, hogy a munkaidé-nyilvantartas
,,olanko” modon el6re kitdltésre keriilt.

A munkaidével kapcsolatos szabalytalansagok koziil kiemelkedett, hogy a munkaidd
beosztdsar6l a munkavallalokat iradsban nem tdjékoztattak, emellett sok munkavallalo
panaszkodott arra, hogy a szolgalatvezetd par oraval a szolgalat megkezdése el6tt kiild értesitést,
hogy szolgéalatba kell lépnie, a munkat fel kell vennie. Munkaidére vonatkozd jellemzd
szabalytalansag, hogy munkaiddkeret alkalmazdsa esetén a munkaiddkeret kezdd és befejezd
idépontjardl a munkavallalot nem tajékoztattak. A jogsértés alkalmas a részmunkaidében torténd
bejelentés melletti teljes munkaidds foglalkoztatds és a rendkiviili munkavégzésre vonatkozd
jogsértések leplezésére. A napi munkaidd legmagasabb mértékének megsértése mogott az all,
hogy a készenléti jellegli munkakor megallapitasanak feltételei az esetek tobbségében nem 4allnak
fenn. A legtobb esetben a munkavallalé nyilatkozatabol egyértelmiien megallapithatd, hogy a
készenléti jellegli munkakor feltételei nem teljesiilnek ténylegesen a munkavégzés soran. A
készenléti jellegli munkakdr feltételeinek fennallasa esetén Ugy alkalmaznak a munkaltatok 24
Oras beosztas szerinti napi munkaiddt, hogy az altalanos teljes napi munkaidé (8 6ra) nem keriil
megemelésre, valamint felek frdsban a 24 Oras beosztas szerinti napi munkaidd lehetdségérdl
nem allapodnak meg.

Munkabérrel kapcsolatos szabalytalansagként jelentkezett a potlékok (éjszakai bérpotlék,
rendkiviili munkavégzés utan jard potlék), valamint a munkasziineti napon végzett munka utan
jar6, jogszabalyi el6irdsoknak megfeleld dijazds elmaraddsa. A munkaltaté altal a
munkaszerzddésekben rogzitett munkabér és az annak megfeleld havi elszamolas egyes
esetekben formalis, a munkavallalok ténylegesen egy megallapodott nettd orabér és a teljesitett
oraszamok alapjan kapjadk a bériiket. Amennyiben a munkavallalok kapnak munkabérrel
kapcsolatos elszamolast, eldfordul, hogy a ténylegesen ledolgozott draszam és a kifizetett 0sszeg
sem felel meg a valosagnak.
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Tobb alkalommal taldlkoztak a hatésag munkatirsai az agazatban egyre inkabb jellemzd
bérpotlékokat magaban foglald alapbér alkalmazasaval. Ilyenkor a munkavallalok munkabére
néhany ezer forinttal valoban tobb, mint a garantdlt bérminimum, azonban gyakran kevesebb,
mintha a munkavallalok jogcimenkénti potlékelszamolasban részesiilnének. A hatalyos
jogszabalyok alapjan az ilyen esetekben a munkaiigyi hatésagnak nincs lehetdsége intézkedni,
mivel a jogszabdly tdg kereteket biztosit a munkaltatonak, igy legfeljebb a munkavallalo
vitathatja az altalany mértékét a kozigazgatasi és munkatigyi birosag el6tt inditott keresetben.

A garantdlt bérminimummal kapcsolatosan egyértelmiien megallapithatdé a munkaltatoi
visszaélés. A munkaltatok a munkavallaloktol megkovetelték a vagyondr szakképzettséget, de a
munkaszerz6désben nem vagyondr munkakort tiintettek fel és igy alapbérként sem a garantalt
bérminimumot biztositottak a munkavallaloknak.

Tobb munkaltatd nem fizette meg a garantdlt bérminimum hatdlyos Osszegét pl. portas
munkakorre hivatkozva, ahol olyan ténylegesen vagyondri igazolvannyal rendelkezd
munkavallalokat foglalkoztattak, akiknek a munkaszerz6désében egyébként szerepelt, hogy ,,a
munkavallalo kijelenti, hogy megfelel a 2005. évi CXXXIII. térvényben meghatarozott a
munkakor betoltéséhez eldirt feltételeknek”.

A portas, telepér munkakor ellatdsdhoz nem sziikséges kozépfoku végzettség, szakképzettség,
igy a garantalt bérminimum biztositdsa sem eldirds. A vagyondr munkakor ellatdshoz sziikséges
OKJ-s vagyonvédelmi szakképzettség viszont kozépfoki szakképzettségnek mindsiil, igy a
garantalt bérminimumot biztositani kell. Az érintett munkavallalok, akik a munkaszerz6désben
rogzitett munkakorilk alapjan portasként, telepérként dolgoztak egybehangzdéan ugy
nyilatkoztak, hogy az alkalmazés feltétele volt a vagyonvédelmi szakképzettség megléte. (A
munkaltatok ezt azonban tagadtak az ellen6rzés soran.)

A munkaviszony megsziinésével Osszefliggd igazolasok kiallitdsanak és kiadasanak
elmulasztasa, késedelme, tovabba a munkaviszony megsziinésekor az elszamolasra vonatkozd
szabalyok megszegése a gyakori munkaltatéi valtakozéasra vezethetd vissza. Sok esetben a
munkavallalot nem is t4jékoztatjdk arrdl, hogy a foglalkoztatoja megvaltozott, illetve a
munkaviszonyat az el6z6 munkaltatéja megsziintette. Ilyen esetekben az igazolasok kiadasara
nem keriil sor, és az ) munkaltatondl a munkavéllalok ugyanolyan koriilmények kozott,
ugyanolyan feltételekkel ugyanazon a helyen végzik a munkajukat, mint az el6z6 munkaltatonal.

Osszegzés

o A jogsértések mindegyike nagyobb szamban fordul elé a vagyonvédelem teriiletén,
nincs ,tipikus” szabdlytalansag.

e A munkavallalok gyakran nyilatkoztak a hatésdg munkatarsainak Kkilatastalan
helyzetiikrol.

e A munkaltatok j6 része székhelyszolgaltatist vesz igénybe, nem tdrekszenek
egyittmitkodésre, akadalyozzak a hatésag munkajat.

¢ A munkaltatok 2-3 havonta valtakoznak, melyrdl a munkavallalok sok esetben nem is
tudnak, ilyenkor jellemz6 a munkaszerz8dés nélkiili foglalkoztatas.

o Jellemzd a garantalt bérminimum megfizetésének — tudatos — elkeriilése.

e A munkaidével kapcsolatos szabalytalansdgok koziil tipikus a készenléti jellegii
munkakorrel valo visszaélés.
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Az alapbérbe foglalt bérpétlék alkalmazasakor a munkaltatok kihasznaljdk a

jogszabaly hatarozatlan megfogalmazasat.

o Feketefoglalkoztatast a célvizsgalat - 2017. I-II1. negyedévében tapasztaltaktol - kisebb
mértékben tart fel.

e Gyakori munkaltatéi valtakozds miatt, rendszeres az elszamolassal, igazolasok
kiallitasaval és kiadasaval kapcsolatos szabalytalansag.

e A munkaerd-kolcsonzeés helyett a tobb munkaltaté altal létesitett munkaviszony jelent

meg az agazatban, mint uj foglalkoztatasi forma.

A célvizsgalat tovabb erdsitette a vagyonvédelmi dgazatban évek Ota tapasztalt megallapitasokat,

mely szerint az 6rzo-védo cégek jelentds része a hatalyos jogszabalyi rendelkezések
megkeriilését célzo foglalkoztatasi formakra torekednek.

6. Sajat kezdeményezésii akcioellenorzések vagy célvizsgalatok

A jarasi hivatalok munkaiigyi hatosagi feladatokat ellatd szervezeti egységeinek tdjékoztatasa
alapjan, valamennyi jarasi hivatal tartott 6nallé akcidellenérzést vagy célvizsgalatot 2017-
ben, s6t Csongrad megye két témakorben is tartott célellendrzést (a hus- €s hentesdruk
kereskedelmi tevékenységét ellatd gazdasagi tarsasagoknal lefolytatott célvizsgélat, valamint a
harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszadgi foglalkoztatdsara vonatkozo szabalyok
érvényre juttatisara iranyul6, sajat kezdeményezésii célvizsgalat).

Ezeken a célellendrzéseken a hatésdg munkatdrsai orszagosan oésszesen 1121 munkaltaté
foglalkoztatasi gyakorlatat vizsgaltak, melynek 87,3%-a (979 db) kovetett el valamilyen
szabalytalansagot. Az ellendrzott 4 528 munkavallald koziil pedig 76,2 %-at (3 449 {0) érintette
valamilyen szabalytalansag.

Sajat kezdeményezésii akcidellendrzés enés célvizsgélaton ellendrzott munkaltatok szama
(2017. év)
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Sajat kezdeményezésii akcidellendrzésen és célvizsgdlaton ellendrzott munkavallalék szama
(2017. év)
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A 2017. évtol jelentosen megnovekedett a minimalbér és garantalt bérminimum o6sszege a
430/2016. (XII.15.) Korm. rendelet értelmében, igy a munkaiigyi hatosag fokozottan ellendrizte
a vonatkozo jogszabalyi el6irdsok betartasat. Ez a sajat kezdeményezésii ellendrzéssorozatokra is
kihatott, mivel Budapest ¢és Gydr-Moson-Sopron megye a targykorben folytatott le
célvizsgalatot, mig Tolna, Pest, Heves ¢és Hajdi-Bihar megyében pedig a munkabérrel
kapcsolatos célellendrzéseket végeztek, melyben a minimalbér és garantdlt bérminimum
megfizetését kiemelten vizsgaltak.

Tovabbi hdrom jarasi hivatal tartott egy-egy kiemelt jogsértéshez kapcsolodva tartott sajat
kezdeményezésii célvizsgalatot.

A munkaiddre, pihendiddre és azok nyilvantartasara vonatkozo szabalyok célellendrzésére kertilt
sor Somogy ¢és Koméarom-Esztergom megyében, Borsod-Abatj-Zemplén megyében pedig a
feketefoglalkoztatas megelézése, illetve visszaszoritasa érdekében tortént akcidellendrzés.

A jarasi hivatalok tobbsége egy-egy kiemelt dgazatot érintéen tartott célellendrzést, igy a
feldolgozoipar teriiletén miikodé munkaltatoknal Baranya megyében, a mezégazdasagi agazatot
Szabolcs-Szatmar-Bereg és Bacs-Kiskun megyében vizsgaltdk, a vendéglatas teriiletén pedig
Békés megye tartott sajat kezdeményezési célvizsgalatot. A feketefoglalkoztatds szempontjabol
legfertdzottebb épitdipar teriiletén harom megyében (Fejér, Jasz-Nagykun-Szolnok és Zala) is
kezdeményeztek sajat akcioellendrzést vagy célvizsgalatot.

Idén is az orszag tobb részében egy-egy specialisabb munkaltatoi kort ellendriztek, igy a mar
fent emlitett Csongrad megye a hus- és hentesaruk kereskedelmi tevékenységét ellatd gazdasagi
tarsasdgokat, Vas megye az iroda- és épiilettakaritast végzé munkaltatokat, Nograd megye a
kiskereskedelmi egységeket ellendrizte, tovabba Veszprém megye teriiletén a vasarcsarnokokban
¢s piacokon tortént sajat tervezésii vizsgalatsorozat.
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Megye Sajat kezdemér)ye.zés('j akcidellenérzés vagy
célvizsgalat 2017.
Bacs-Kiskun mez6gazdasag
Baranya feldolgozaoipar
Békés vendéglatas
Borsod-Abauj-Zemplén feketefoglalkoztatas megeldzése, illetve visszaszoritasa
Budapest Févaros minimalbér és garantalt bérminimum
. hus-és hentesaruk kereskedelmi tevékenység
Csongrad )
harmadik orszagbeli allampolgarok foglalkoztatasa
Fejér epitbipar
Gy6r-Moson-Sopron minimalbér és garantalt bérminimum
Hajdu-Bihar bérkifizetés jogszerisége
Heves munkabér
Jasz-Nagykun-Szolnok épitbipar
Komarom-Esztergom munkaid6 és pihen6idd
Noégrad kiskereskedelem
Pest munka dijazasa
Somogy munkaidé, pihendidd, munkaidé-nyilvantartas
Szabolcs-Szatmar-Bereg mezbgazdasag
Tolna munkabér
Vas iroda-és épulettakaritas
Veszprém vasarcsarnok, piac
Zala epitbipar

A sajat kezdeményezésli akcioellendrzések és célvizsgalatok sokrétlisége miatt részletesebb
kimutatas nem lehetséges, altaldnossdgban azonban elmondhat6, hogy a 2017. évi ellendrzési
tapasztalatokkal egybevago jogsértéseket kovettek el a munkaltatok. A munkabérre vonatkozd
szabdlyok megtartdsa miatt kezdeményezett ellendrzések alatdmasztottdk a 2017-ben
tapasztaltakat, mely szerint minimalbérrel ¢és garantalt bérminimummal kapcsolatos
szabalytalansagok a megemelt 6sszegek ellenére sem jellemzdek.

Kedvezdtlen tapasztalat viszont példaul, hogy az épitdipar teriiletén tortént célellendrzések soran
is bebizonyosodott, hogy az dgazatban a feketefoglalkoztatds nagymértékben jelen van. Szintén
negativ tapasztalat volt Bacs-Kiskun megyében, hogy a mezdgazdasagban fOleg a kiilfoldi
vendégmunkasok alkalmazdsa miatt nagyobb gyakorisdggal fordul eld gyermekkoru, esetleg
fiatalkora munkavallald foglalkoztatasa, amelynek életkori és munkaiigyi szabalyaival nincsenek
tisztdban a munkaltatok.

A vizsgélatok elrendelésekor a jarasi hivatalok figyelembe vették az adott teriilet foglalkoztatési
helyzetét, a kiilonbozd dgazatokban tevékenykedd munkaltatoknal a korabbi években tapasztalt
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jogsértések szamat, illetve a kordbbi iddszakban akcidellendrzéssel vagy célvizsgalattal nem,
vagy régebben érintett teriileteket.

A jarasi hivatalok munkaiigyi hatdsagi feladatokat ellatd szervezeti egységeinek tajékoztatisa
alapjan lathat6, hogy a sajat hataskorben elrendelt célvizsgalatok eredményesen zéarultak. A
munkaiigyi szakiligyintézOk a vizsgélat ala vont munkaltatok nagy részénél feltartak munkatigyi
szabalytalansagokat, ami igazolja a célpontkivalasztasok alapossagat.

7. Tarshatosagi ellenorzések

A tarshatésagok kozremiikodésével 2017. évben 2 793 munkaiigyi ellendrzés tortént.

A legtobb esetben a rendészeti szervek miikddtek kdzre a munkaiigyi ellenérzések soran. 2017-
ban a renddérhatosaggal kozosen 1 033 ellendrzésre keriilt sor. Az utdbbi években a legtobb
kozos ellendrzés a renddérséggel tortént, mely a hosszii évek soran kialakult pozitiv
tapasztalatoknak kdszonhetd.

A munkaiigyi hatdsag a rendOrség segitségét rendszerint olyan munkaltatok vonatkozasidban
olyan munkavégzési helyszinek ellendrzésénél kéri, ahol a hely jellege azt megkivanja (pl.:
Bécs-Kiskun megyében hulladékfeldolgozas teriiletén), illetve ahol kordbban a foglalkoztatd
meghiusitotta az ellendrzést, vagy jelentds mértékben akadalyozta azt. Szintén a renddrséggel
valé kozremiikddés sziikséges, ahol nagyobb létszamu feketén foglalkoztatott munkavallalot
valoszinlisit a munkatigyi hatdsag, illetve ha a munkaltatdo fellépése vérhatdoan nem lesz
Legyluttmikods”.

Renddrség munkatarsainak segitségét a személy- és vagyonvédelmi agazatot érintd orszagos
célvizsgalat keretében is gyakran igénybe vették (pl.: Békés megyében), figyelembe véve, hogy
ezen tarshatdsag egyébként is szakmai ellendrzd szerve ennek az dgazatnak.

A renddrség jelenlétében a munkaiigyi hatésag munkatarsai is hatékonyabbak, mivel az eljard
rendér intézkedési lehetdségeinek tudatdban az ellenérzés ald vont foglalkoztatok
egylittmiikodébbek.

Fentiek miatt tobb kapitdnysaggal aktiv egyiittmiikodés figyelhetd meg orszagszerte az
épitdipari- és vagyonvédelmi tevékenység ellendrzése tekintetében.

A renddrség helyismerete a munkavégzési helyek megtaldlasaban is segitség, valamint tobb
esetben fontos szerepet jatszottak a munkateriileten okmanyok nélkiil tartézkoddé munkavallalok
személyazonossaganak megallapitasaban.

Az ¢éjszakai ellendrzéseken a renddrség jelenléte elengedhetetlen, Koméarom-Esztergom
megyében tobb esetben is sor keriilt ilyen ellendrzésre, de elmondhatd, hogy orszagszerte
eléfordul renddrséggel valod egyiittmiikodés az éjszakai szorakozohelyek ellendrzése kozben.

Ki kell emelni a rendérhatosagok partneri hozzaallasat, rugalmassagat, ami testet 6lt abban is,
hogy sokszor azonnali igényeket is ki tudnak elégiteni a sziikséges 1étszam biztositasaval, és az
sem okozott szamukra gondot, ha nem nagy létszamu munkavégzési helyek, hanem csekélyebb
létszamu munkavallaloi kor ellendrzésére kertilt sor.
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A kozos ellendrzések kezdeményezése megyénként valtozd, sok esetben a tarshatosdgok
felkérésére torténik a kozds ellendrzés, azonban szdmos alkalommal a jarasi hivatalok
munkaiigyi ellenérzési feladatokat ellatd szervezeti egységei kezdeményezik az egyiittmiikdést.

A jarasi hivatalokban miikodo tarsszervekkel is aktiv a munkaiigyi hatosag tarshatosagi
egyiittmiikodése, melynek alapjat, a kormanyhivatalok 4ltal osszefogott ,Eves Osszevont
Ellendrzési Terv” képezte 2017-ben is.

A jaréasi hivatalok fogyasztovédelmi hatosdgaval rendszerint a vendéglatas teriiletén valdsult
meg az egylittmiikdodés, a kozlekedési hatésaggal pedig a kozutakon rendszeresek az
ellenérzések, ahol a teher- és aruszallitassal foglalkoz6 munkaltatok ellendrzésére keriilt sor.
Baranya megyében példaul negyedévente egy alkalommal végeztek kozos kozuti ellendrzést, a
kozlekedési  hatosaggal, melynek f6 célja a rendezett munkaiigyi kapcsolatok
(feketefoglalkoztatas) felderitése volt. A kozos vizsgdlatok soran tobb teher- és aruszallitassal
foglalkoz6 munkaltatot is ellendriztek, a legstlyosabb feltart jogsértés a be nem jelentett
foglalkoztatas volt. Heves megye teriiletén illetékes munkaiigyi hatosag is rendszeresen jelen van
a kozati aru- és személyszallitokat érintd Osszehangolt ellendrzési akciokban, melyek dontden
autopalya pihendkben keriilnek megtartasra.

A megyékben eléfordult egy-egy komplexebb teriilet tarshatdosdgokkal torténd kozos ellendrzése
is, igy példaul Zala megyében Husvét eldtt kertilt sor a fogyasztovédelemmel, a népegészségiigyi
feladatokat ellatd hatosdggal, valamint a munkavédelemi hatosaggal kozos ellendrzésre 2
nagyobb ¢élelmiszer druhdzlancban, de Somogy megyében is tortént kozos ellendrzés az iinnepi
iddszakban a fogyasztovédelmi hatosaggal, kereskedelmi munkaltatoknal.

A renddrhatosag utan legnagyobb szamban természetszeriileg a jarasi hivatalok munkavédelmi
hatosdgaval torténtek kozos ellendrzések.

Fentieken t0l a munkatigyi hatosag tartott kozos ellendrzéseket a kormanyhivatal szervei kozé
nem tartozo egyéb tarshatosdgokkal is.

A Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatallal (BMH) torténd egyiittmiikodésnek kiilondsen jok
a tapasztalatai, elsésorban a harmadik orszagbeliek tartozkodasanak ¢és foglalkoztatdsanak
ellendrzésében, tobb esetben is jelezték a hatdsdgnak, amikor vélhetden kiilfoldi allampolgart
szabalytalanul foglalkoztatott a munkaltatd. Budapesten csakigy, mint 2016-ban jellemzden
kéthetente kertilt sor egyiittes ellendrzésekre, mely 2017. évben kimagaslé eredményességgel jart
az un. ,,alban pékségek” ellendrzésében, €s az ott tapasztalhato jogsértd allapotok feltarasaban és
megsziintetésében. Veszprém megyében az ,,albdn pékségeken” til, varroddkban is tortént a
BMH munkatarsaival ellendrzés, Bacs-Kiskun megyében pedig rendszeresen jelzik a munkaiigyi
hatosadgnak, amikor vélhetden kiilfoldi allampolgart szabalytalanul foglalkoztatott a munkaltato.

A Nemzeti Ado-és Vamhivatallal is aktiv az egyiittmiikodés, jellemzdéen a kereskedelem és
vendéglatas teriiletén torténtek kdzos ellendrzések.
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A Katasztrofavédelemmel Borsod-Abauj-Zemplén megyében volt aktivabb egyiittmiikodés, de
Hajdt-Bihar megyében is tortént vendéglatoipari-egységet érintden kozos ellendrzés, tovabba
példaul Baranya megyében a katasztrofavédelmen tal az épitésiigyi és oOrokségvédelmi
hatosaggal volt egy épiild sportcsarnoknal k6zos tarshatosagi ellendrzés.

Kiilon emlitést érdemelnek a fesztivalok, nyari rendezvények ellenérzései, melyeket nem csak
a munkaiigyi hatosag kezel fokozott figyelemmel, hanem szinte minden hatosag, igy ezeken a
helyeken a tarshatosagok kozotti egytittmiikodés sziikségszertien még fokozottabb.

A munkaiigyi ellenérzési feladatot ellaté hatdésagok beszamoloi szerint a tarshatosagi
egyittmiikodések hatékonyan zajlottak, egymds munkdjat segitve, kiegészitve jartak el az
érintettek.

A téarshatosadgokkal vald egyiittmiikddés elsésorban helyszini ellendrzések soran valdsult meg,
azonban ezeket mindig koordindlo, tervezé munka, sziikség esetén a rendelkezésre allo adatok,
informécidk megosztasa elézte meg. Az ellendrzések tobbnyire eredményesek, a sok éves
egyiittmitkodési tapasztalat segiti a hatékony kdzos munkat.

A munkatigyi ellendrzésben résztvevd tarshatosagok (2017. év)
184

1033
768

42

70
76 13 4 81

B Renddrség-Hatardrség 18? W Fogyasztovédelm
Népegészséglgy M NAV (addhatosag)

B NAV (vdmhatosag) M Munkaerdpiaci ellendr
Katasztrofavédelem W Kozlekedési Felligyelet
Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal = Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal

Munkavédelmi hatdsag ® Egyéb tarshatosag
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8. Osszegzés

A jarasi hivatalok munkatigyi ellendrzési feladatokat ellatd szervezeti egységei a 2017. évi
orszagos hatosagi ellenorzési tervet maradéktalanul végrehajtottak.

o Az akcidellendrzések és célvizsgalatok soran a vizsgalatok ald vont 3 265
munkaltaté 80%-andl tartak fel a hatésag munkatirsai munkaiigyi jogsértéseket,
mely az ellenérzés ala vont munkavallalok (10 653 £6) 61 %-at érintették.

e A jogviszony megsziinésével Osszefliggd jogszabalyokkal kapcsolatos
célvizsgalat megerdsitette, hogy az ilyen szabalytalansagok jelzésében a
kozérdeki bejelentéseknek és panaszoknak kiemelt szerepe van.

e A nyari akcidellendrzés (a munkavallalok jogviszonyanak rendezettsége
érdekében a foglalkoztatasra vonatkozd alapvetd szabdlyok érvényre juttatdsara
iranyuld akcidellenérzés) Osszhangban volt a 2017-ben tapasztaltakkal, mely
szerint jelentds mértékii volt a feketefoglalkoztatas.

e A személy- ¢és vagyonvédelmi munkaltatokat érintd célvizsgalat aldtdmasztotta a
vagyonvédelmi dgazatban évek Ota tapasztalt megallapitdsokat, mely szerint az
0rz6-védo cégek jelentds része a hatdlyos jogszabalyi rendelkezések megkeriilését
célzd foglalkoztatasi formakra torekednek.

e A tarshatosagokkal torténd egyiittmiikodés soran a renddérséggel ¢és a
munkavédelmi hatésaggal tortént a legtobb kdzos ellendrzeés.

e Sajat kezdeményezésii akcioellenorzéseken és célvizsgalatokon orszagosan
Osszesen 1121 munkaltatd foglalkoztatasi gyakorlatat vizsgaltdk, melynek
87,3%-a (979 db) kdvetett el valamilyen szabalytalansagot. Az ellendrzott 4 528
munkavallalo koziil pedig 76,2 %-ot (3449 {0) ¢érintett valamilyen
szabalytalansag.

e A 2017. ¢évtdl a jelentdsen megndvekedett minimalbérrel és garantalt
bérminimummal kapcsolatosan Budapest és Gydr-Moson-Sopron megye is
folytatott le célvizsgalatot, mig Tolna, Pest, Heves és Hajdi-Bihar megyében a
munkabérrel kapcsolatos célellendrzéseket végeztek, melyben a minimalbér és
garantalt bérminimum megfizetését kiemelten is vizsgaltak.

Az ellendrzések eredményei azok hatékonysagat is tiikrozik, mivel a munkaiigyi ellendrzések
jelentés tobbsége olyan munkahelyekre iranyul, ahol ténylegesen megsértik a
munkavallalék jogait, vagyis hatékonyan torténik az ellenérzési célpontok kivalasztasa.

A jaréasi hivatalok sajat kezdeményezésti akcio-és célvizsgélata sordn az orszadgos adatokhoz
hasonlo tendencidk figyelhetéek meg, igy példaul azokban a megyékben, ahol épitdiparban
tortént onallo célellendrzés a feketefoglalkoztatds meghatarozo volt.

Emellett ezeknek a célzott ellenérzéseknek kiemelt szerepe van abban, hogy az adott
megyében egy specidlisabb munkaltatéi kor, vagy ritkidbban ellendrzott teriilet
foglalkoztatasi gyakorlatarol atfogobb képet kaphasson a munkaiigyi hatosag.

A tarshatosagokkal valo tobb éves egyiittmiikodés pozitiv tapasztalatai tovabbra is
alatdmasztjak a kozos ellenérzések 1étjogosultsagat.

Osszegezve az orszagos hatosagi ellenérzési terv alapjan végrehajtott ellendrzések hatékonyak
voltak ¢és nagyban hozzdjarultak a munkaligyi hatdésag eredményeihez, az ellendrzések
tapasztalatai pedig segitik a munkatigyi hatosdg munkajat.



